AVIZ

referitor la propunerea legislativii privind unele misuri privind buna

organizare st desfisurare a alegerilor locale din anul 2020

_ Analizand propunerea legislativi privind unele miisuri privind. :.

~ buna organizare si desfisurare a alegerilor locale din anul 2020

(B171/16.04. 2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu

* adresa nr. XXXV/1850/23.04.2020 gz inregistrat la Consiliul Legislativ
- cu o, D423/24 04 2020

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.z alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art 46(2)
din Regulamentul de organizare si funcfionare a Consiliului Legislativ,
Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu wmitoarele observatii i

pri opunem

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare adoptarea
unor mésuri privind buna organizare gi desfisurare a alegerilor locale

- din-anul 2020, mésuri ce vizeazd procedura de votare si garantiile
- electorale.

Prin continutul sdu normatlv propunerea leglslatwa s 1ncadreaza h
in categoria legllor organice, potrivit art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutia
Roméniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din

~ Legea fundamentals, pr’ima Cameri sesizaté este Senatul.

Precizam ¢, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu

" se poate pronunta asupra oportunita{ii solutiilor legislative preconizate,

2. Intrucdt propunerea legts[atlva ~implicd  modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111

_alin.(1) teza a doua din Constitutie, fiind necesar a se solicita punctul

de vedere al Guvernului.




“ Totodaté"z'," sunt incidente dispozitiile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare referitoare‘ia fisa financiar.

Precizim c3, prin Decizia nr.331/2019, Curtea Constitutionald a
retinut ¢i ,lipsind fisa financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate
trage decdt concluzia od la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd
de finanfare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i
efectiv, nefiind asadar reald”.

3. Referitor la solutiile legislative propuse prin prowct este de

" analizat dacd nu devin mcldente urmitoarele considerente retmute'

de Curtea Constitutionala prin Decizia nr.150/2020:

. Codul bunelor practici in materie electoraldl - Linii directoare i
raport explicativ adoptate de Comisia Europeandl pentru Democratie
prin Drept in cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venefia, 18-19
octombrie 2002}, la paragraful 65 din Raportul explicativ, prevede cd
"Ceea ce trebuie evitat este nu atdt modificarea sistemelor de scrutin -
ele pot fi intotdeayna Tmbundtdtite -, ci modificarea lor frecventd sau
cu putin timp (mai pufin de un an) inainte de alegeri. Chiar in absenfa
unei intenfii de manipulare, modificdrile vor fi dictate de interesele
iminente ale partidului politic (..)",

Avéand in vedere cd stabilitatea dreptului este un element
important al credibilitdfii procesului electoral, iar modificarea
Jrecventd a normelor - §i caracterul lor complex pot dezovienta

e alegdtorul, Codul de bune practici in materie electorald recomandd

g e

statelor asigurarea unei stabilitdfi in ceea ce privegte legislatia in

aceastd materie, stipuldnd cd trebuie evitatd modificarea frecventd sau
cu pufin timp (mai putin de un an) inainte de referendum a legilor in
malerie.

Aceste recomanddri, refinute de Curiea Constftu,tionalc‘i in
Jurisprudenja . sa  constantd. (Decizia nr.51 din 25 ianuarie 2012,
Decizia nr.334 din 26 iunie 2013, Decizia nr.146 din 13 martie 2019,
publicatid in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.240 din 28
martie 2019), nu pot fi ignorate, chiar dacd nu au caracter obligatoriu.
Curtea, ludnd in discutie forta juridicd a dispozifiilor Codului bunelor
practici in materie electorald, a refinut cd, "intr-adevir, acest act nu
are. un caracter obligatoriu, insd recomanddrile sale constituie

coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care statele - care




se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi pot manifesta

opfiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor .
' fundamenfale ale omului, in general, si a dreptului de a fi ales si de a
alege, in special (...)". :

Asadar, un prim aspect al prmcz_pmlztt securzz‘am ;urzdtee in -

materia electoralit il vizeazd frecventa modifi cardar,_leg:slatzve, care

- determind .- impredictibilitatea  cadrului  normativ  §i - confuzia
alegditorilor cu privire la sistemul de scrutin aplicabil. Alternativ, este .
- momentul in care intervin modificdrile legisiative, Cu cét acesta este -

mai apropiat de data organizdrii alegerilor, cu atdt este mai puternicd
prezumfia. cd modificdrile respective au ca- scop crearea unui
beneficiw avantaj pentru parfz‘dul politic care le-a adoptat, fiind dictate

~de interesele lui iminente, . §i pot avea ca rezultat manipularea

electoratului (..).

De asemenea (..) al doilea ezspecz‘ al prmcgpz;dm securitdtii
juridice in materia electoralii il vizeazdi reg!ementarea elementelor

esentiale ale legii electorale, care trebuie sd se bucure de o stabilitate

sporitd, pe. care o poate conferi doar legea constitutionald sau legea
organicd. Aceste elemente sunt identificate in mod expres (sistemul
electoral - propriu-zis,  componenfa  comisiilor  electorale,
circumscriptiile si regulile de constituire a circumscriptiilor), ele fiind
cele care dau consistentd drepturilor electorale ale cetdteanului (..).

Mentiondm ci, recent, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.44/2020, an fost adoptate o serie de mésuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, printre care si misuri ce vizeazi
numirul minim al sustindtorilor necesar pentru depunerea unei
candidaturi, depunerea listelor cu sustingtori.

4, In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate la alin.(58) -
(16), mentioniim cd impunerea prin Legea nr.115/2015 a obligatiei
intocmirii de citre competltem electorali a listelor de sustinatori a avut
drept scop stabilirea unui anumit nivel de reprezentativitate si sustinere
la nivel local drept conditie pentru depunerea candidaturilor. Avand 1 in
vedere acest aspect, este de analizat dacd prin depunerea unor garantii
electorale s-ar putea asigura, sub acest aspect, indeplinirea scopului
legii. Pe de altd parte, sugerdm si se analizeze dac mésura propusi ar

~ fi de naturi si asigure conditii egale competitorilor electorali.

In plus, cuantumul ridicat al garantiilor, previzut la alin.(9), ar

‘ putea avea un efect prohibitiv. la depunerea candidaturilor, cu

;




consecinfa afectdrii dreptului fundamental de a fi ales, prevazut de

~art.37 din Constitutie:

5. Sub rezerva celer‘de mai sus, pe plan redactional si sub aspectul :

respectdrii normelor de tehnica legislativd, la actuala formid a

proiectului, se retin urmitoarele: :
5.1. La titlu, pentru rigoarea exprimérii, sintagma ,,privind unele.
masuri privind” se va inlocui cu formulare:a »privind adaptarea unor

- mésuri pentru

5.2. In ceea ce prlveste structura protectului, avind in vedere

. prevederile art.48 alin.(4) teza finala din Legea nr.24/2000, republicat,
~cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit ciirora , Pentru

claritatea, concizia si caracterul unitar al textului unui articol se

- recomandi ca acesta 54 nu fie format dintr-un numdr preq mare-de-

alineate”, este recomandatd reformularea proiectului-in mai multe

articole, marcate prin cifre arabe, cu respectarea legaturii tematme
dintre norme.

5.3. La actualul articolul unic, avand in vedere ci alin {1)

) cuprinde o ipotezi juridic distinctd, constdnd intr-o norms derogatorie

de la prevederile Legii nr.115/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind procedura de vot §i conditia previzuti de lege privind
numérul de sustinétori, propunem redarea printr-un articol distinct, cu
mentionarea expresi a elementelor structurale de la care se deroga in
consecintd, alineatele subsecvente se vor structura in articole i alineate,
marcate corespunzaitor.,

De asemenea, deoarece potrivit uzantelor in redactarea actelor
normative, In cazul derogérilor nu se mentioneazi editorialul in care a
fost publicat actul normativ de la care se deroga, sintagma , publicatd
in Monitoriul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 349 din 20 mai 2015”
se va elimina.

5.4. La alin.(6), semnaldm c& norma propusi are o formulare
deficitars, prin urmare recomandim reformularea acesteia. et

© 5.5.Laalin.(7), pentru ngoarea exprimirii, termenul ,,vemz‘urz se
va reda sub forma ,,veniturile”, iar prepozitia ,,din” si expresia ,,de
acestia” din sintagma ,,din donatii primite de acestia” se vor elimina.

3.6. La alin.(8), semnalim ci expresia ,.de a preda mandaiarului
financiar competent o declara,tie cu indicarea sursei gamnfz‘ei

.. electorale” este imprecisd, prin urmare recomandim revederea si

reformularea acesteia.




5.7. La alin.(11), Intrucét, In redactarea propusé, prin mirimea sa,
norma nu asigurd o infelegere facild si avand In vedere cé, potrivit
normelor de tehnici legislativa, ,,dacd dispozitia nu poate fi exprimaid
intr-o singurd propozitie sau frazd, se pot adduga noi propozitii sau
fraze, separate prin punct s§i virguld”, propunem revederea si
reformularea textului. Reiterim aceasta observatie si pentru alin.(12).

5.8. La alin.(13), sintagma ,.in cel muit 30 de zile” se va inlocui
cu formularea ,,in termen de 30 de zile”; observatia este valabila pentru
toate situatiile similare din proiect.
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EVENIMENTE SUFER!T-‘_S de actul ...

L. nir, 1152015 ' M. O, v, 349/20 mai 2015.

Lege pehtru alegerea auloritatilor admim‘étrag‘:‘er‘ publice locale, pentru muodificarsa Legif
administratiel publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru modificarea si completarea Legii r.
© 393/2004 privind Statutul alesitor focali
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Decret privind promuigarea Leglt paning alageres auloritalior
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administraliel publics focale nr, 24552001, pracum sl pentry
modificarea §i completarea Legii nr, 393/2004 privind Statutub
elesllor locall .
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smodificarlipting = O UG Ar 400198 7, M ORnr 446/ RN 2018 .~ 4 modifica art. 1 alin. (3), (4) 5 (5), art. 3
Ordananta de urgentd privind modificarea gl completarea Legli - alin. (2), art, 4 alin. (1), art. 5 alin, {2}, art.
nr, 115/2015 pentru alegeraa avtoritatilor adminisiratiel publice * 7 gy, ¢/ 3 (4) 81 (S5}, art. 1] alin. (2), art..
locala, pantru modificaras Legh administraliel publice locals - 15 alin, () art. 36 alin (5) 53 (15). art, 27
nr. 215/2001, precum $t peniu modificares i campletarea . A e e (47 51 ') 8 v
Legli nr. 383/2004 privind Statulud alesior local, pantru alin. (1) lit. d), 1) §i j). art, 30 alin. (2} 51

modificaraa §i completarea Legii administrafiei publice locale (71}, art. 31 fivd), art. 34 alin. (2), a1, 39
ar, 21572001, precurm st pentru modificarea Legh nr, 383/2004 1 (1) fit.g), art, 46, art, 49 alin. (1) 5i
privind Statutul afegilor locall: - (), art. 30 alin, (2), art. 57, ari, 58 alin. (5)°
C§(B) - (1), art, 79 alin, (1), are. 93 alin.
(1) tir. ) - i), art. 94 alin. (1) si afin. (3) lit.
o), are. 96 alin, (1), are, 98 alin. €3), are. 99,
art.J02,.art. 103 alin. (1), (2} 1t @ giD) 5i
ain, (3), arv, 104 alin, (1) si alin. (3} it g
§ii), art. 121 adin. (1} §i (3}, art. 126 alin.
(2, are. 132;
iniroduce alin, (5_1} la art. 26, art. 10]_1,
alin. (2_1)~ (2 4) Ja art. 12}
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Ordonantd de urgents privind Codut administrativ &lin. (5) siart. 107

Nola: Benumirea “sacratarul unit3til admintstrativ-leritariala” se inloculeste, In cuprinsul Wwluror actelor normative
Tn vigoars, cu denumirea "secretarul general al unkayi adminisirativ-teritoriale®. Deanumiraa "secratarut
unitatil‘subdiviziunil administrativ-teritoriale” se Inlocuiegts, in cuprinsul tuturor actelor narmalive in vigoare, cu -
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cragulul, municiplulu, judejuful®, dupd ¢az, s8 fnlocuieste, In cuprnsyl (uluror actelor normative In vigoare, ou
denumirea "sacrolarul general al comunal, al orasului, 2} municipiuhu, al jJudefului®, dups caz.
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